THIBLINAL D JUSTICA DO ESTADO DO MABANMAD

Aaf AR T".A
NN==0nN
nnfminn| A% w8877

Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0000217-04.2017.8.10.0031

Classe: ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO
Orgéo julgador: 12 Vara de Chapadinha
Ultima distribuic&o : 26/04/2022

Valor da causa: R$ 0,

00

Assuntos: Crimes de Responsabilidade
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

31/10/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
(CNPJ=05.483.912/0001-85) (AUTOR)

DANUBIA LOYANE DE ALMEIDA CARNEIRO (REU)

FRANCISCA DA SILVA PESSOA (OUTRAS TESTEMUNHAS)

CARLOS HENRIQUE FERNANDES MARQUES (OUTRAS

TESTEMUNHAS)
ANTONIO DUALIBE (OUTRAS TESTEMUNHAS)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
72(;;5 15/09/2022 10:30 |Sentenga Sentenca




PROCESSO N° 0000217-04.2017.8.10.0031
ACAO PENAL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RE: Danubia Loyane de Almeida Carneiro

SENTENCA

1) Relatério

O Ministério Publico Estadual, com base na representacdo n° 4/2013, ofereceu denuncia contra Danubia
Loyane de Almeida Carneiro, j4 qualificada, imputando-lhe a préatica do crime previsto no art. 1°, VI, do Decreto-Lei n°
201/67 (“deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacdo de recursos, empréstimos

subvengdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo”).

De acordo com a pega acusatoria: a) a ré, quando ocupante do cargo de Prefeita de Chapadinha, celebrou,
em 2012, convénio com a Secretaria de Estado da Cultura do Maranhéo visando o recebimento da quantia de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) para celebragdo do carnaval/2012; b) segundo a clausula VIl do Termo de Convénio n®
74/2012, o ente CONVENENTE deveria prestar contas até 30 de julho de 2012; ¢) apesar de devidamente cumpridos os
termos pelo 6rgdo CONCEDENTE, a Ré deixou de prestar contas dos valores recebidos, descumprido tanto o ajuste

guanto as normas cabiveis, incorrendo na pratica do crime supracitado.
A denuncia foi recebida na data de 16.01.2017 (ID n°® 74151224, pg. 32).

Inicialmente imprimido rito especial ao feito, determinou-se a citagdo da Ré para apresentar resposta

preliminar & acusacéo.

O Ministério Publico pugnou pela converséo do rito especial em rito comum, o que foi atendido por este
juizo, oportunidade na qual, ndo havendo resposta escrita a acusacéo, determinei a remessa dos autos a Defensoria
Publica para tal desiderato (ID n® 74151224, pg. 79).

Na resposta escrita, a defesa alegou que a conduta descrita pela acusacgéo carecia de provas formadas

sob o contraditdrio, pugnando pela absolvigdo da denunciada.

A audiéncia de instrucdo e julgamento foi realizada em 13.09.2022, sendo intimadas as partes e as
testemunhas arroladas, restando presentes ao ato, somente, os representantes do Ministério Plblico e da Defensoria

Publica, sendo, pois, dispensada a prova testemunhal.

A acusacéo e a defesa apresentaram alegacdes finais remissivas.
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Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatério. Tudo bem visto e ponderado, decido.
2) Fundamentacéo

Suficientemente preenchidas as condi¢des de exercicio da acao penal, bem como os
pressupostos de existéncia e de constituicdo valida e regular da relacdo processual, passo ao
exame das imputacoes.

O dever de prestar contas encontra-se positivado na Constituicdo Federal, que, nos
termos do art. 70, paragrafo Unico, que dispde que:

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade
quarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou gue, em
nome desta, assuma obrigac8es de natureza pecunidria. (grifei).

Conforme expressamente disposto no ordenamento constitucional, o descumprimento do dever de prestar
contas € situagdo ensejadora de intervencao federal/estadual, crime de responsabilidade e ato de improbidade

administrativa, nos moldes das disposic¢des constitucionais e legais pertinentes.

Feita essa introducgédo, no tocante a pratica do injusto penal, tenho que a materialidade e a autoria
delitivas estdo devidamente demonstradas pelo Termo de Convénio n° 74/2012, acostado & inicial, que demonstra o
recebimento, através da Nota de Empenho n® 2012NE00145 e ordem bancaria n® 20120B00062, de 17 de fevereiro de
2012, as 17h:33min, da quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) na conta-corrente n® 309621, agéncia n°® 1773-6,
de titularidade do Municipio de Chapadinha, ao passo que a devida prestacéo de contas foi certificada como inexistente,
resultando da inadimpléncia do Municipio de Chapadinha junto a SECMA, conforme evento n° 74151224, pgs. 14 e

19/23.

Efetivamente, restou expressamente convencionado, nos termos da clausula VIl do convénio em
referéncia, que o ente CONVENENTE, representado pela Ré, deveria repassar a prestagao de contas até 30 de julho

de 2012, o que n&o ocorreu.
Tal omisséo resulta na vontade consciente e deliberada da ex-gestora em ndo prestar contas dos valores
recebidos, perfectibilizando a conduta descrita no art. 1°, VII, do Decreto-Lei n. 201/1967:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciério,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

()

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgéo competente, da aplicacio de recursos, empréstimos
subvenc¢des ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo; (grifei).

O elemento volitivo, no caso, o dolo, encontra-se comprovado no caso concreto, vez que a Denunciada, em
nenhum momento, cumpriu o 6nus de demonstrar a prestacao de contas dos valores percebidos enquanto Prefeita de

Chapadinha, relativos ao ajuste firmado com o Estado do Maranh&o.
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Com efeito, ndo se tratando somente de mero atraso, mas auséncia total da prestacdo de contas,
mesmo tendo sido a Ré notificada a respeito pelos 6rgdos executivos competentes, fica configurado o crime de
responsabilidade de prefeito municipal, sobretudo porque o prazo para o cumprimento do dever legal findou ainda

durante o seu mandato.

Ora, sabidamente, tratava-se de dever legal que recaia sobre a acusada: na condi¢cdo de gestora
municipal, tinha ela a responsabilidade de acompanhar e tomar as medidas necessérias a regularizacdo da prestacédo

de contas.

Nesse sentido:

PENAL. PROCESSO PENAL. PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. ART. 1°, VII, DO DECRETO-LEI 201/67.
PREFEITO MUNICIPAL. AUSENCIA DE PRESTAGAO DE CONTAS. VERBAS REPASSADAS PELO FNDE AO
MUNICIPIO. DOLO. CRIME FORMAL. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. CONDENAGAO MANTIDA.

1. Caso em que a denuncia foi recebida sem a oportunizagdo de oferecimento de defesa preliminar porque o réu, a época
do oferecimento da denuncia, ndo mais ocupava o cargo de Prefeito, o que dispensa a necessidade de observancia do
procedimento especial previsto no Decreto-Lei 201/67. Preliminar de nulidade rejeitada.

2. O crime previsto no art. 1°, inciso VII, do Decreto-Lei n°® 201/1967 é formal. A configuragdo ocorre com a
omissao na prestagdo de contas pelo gestor publico ao 6rgdo competente.

3. O dolo consiste na préatica do nucleo do tipo," deixar de prestar contas ", porque é delito de mera conduta, que
néo exige resultado naturalistico.

4. Pena-base em conformidade com as regras do art. 59 e 68 do Cédigo Penal.

5. Inexisténcia de ébice em deixar a escolha da modalidade das penas substitutivas a cargo do Juizo da Execucéo, o qual
tem mais elementos para aferir as condiges pessoais do acusado.

6. Apelacéo da ré nao provida.
7. Apelagao do Ministério Pablico Federal nédo provida.

(TRF-1 - APR: 00141026920174013200, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, Data de Julgamento:
17/12/2019, TERCEIRA TURMA, grifei)

PENAL. PROCESSO PENAL. PREFEITO. CONVENIO COM O FNDE. CRIME DE RESPONSABILIDADE. AUSENCIA DE
PRESTAGAO DE CONTAS. DECRETO-LEI 201/67. INSUFICIENCIA DE PROVAS QUANTO AO DELITO DO ART. 1,
INCISO I. MANTIDA A CONDENAGAO APENAS EM RELAGAO AO DELITO DO INCISO VII. DOSIMETRIA DA PENA
ADEQUADA. SENTENGA MANTIDA. APELAGOES DESPROVIDAS.

1. Trata-se de apelagdes interpostas por Arnaldo Francisco Jesus Lobo e pelo Ministério Publico Federal, contra a
sentenga proferida pelo Juizo Federal da 182 Vara da Sec¢éo Judiciaria da Bahia, que julgou parcialmente procedente a
dendncia para condenar o réu apenas pela pratica do crime do art. 1°, VII, 88 1° e 2°, do Decreto-Lei n® 201/1967.

2. No caso, o apelante, como Prefeito do Municipio de Jaguaribe/BA, celebrou o Convénio n° 655958/2009, com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), para aquisicdo de veiculo automotor de transporte escolar, zero
quildmetro, no ambito do programa Caminho da Escola, recebendo para tanto o valor de R$ 321.106,50 (trezentos e vinte
e um mil cento e seis reais e cinquenta centavos). Nao houve a prestacéo de contas no prazo devido (27/02/2011).

3. Este Tribunal possui o entendimento de que o atraso na prestagéo de contas em virtude de circunstancias alheias a
vontade do réu descaracteriza o dolo do agente de se omitir no cumprimento do seu dever legal.

4. Na hipétese dos autos, o FNDE, por meio de sua Coordenagéo Geral de Contabilidade e Acompanhamento de
Prestacdo de Contas, afirma que a documentacdo apresentada pelo Municipio é insuficiente para fins de aprovagéo das
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contas. Ou seja, as contas nédo foram aprovadas pela Fundagdo. N&o se trata de atraso na prestagdo de contas devidas e
sim de auséncia de prestacéo de contas.

5. Correta a condenagéo do apelante no crime previsto no art. 1°, VII, pois o delito, de mera conduta (omissiva),
consumou-se com o vencimento do prazo para a prestagéo de contas. O dolo, neste caso, esta caracterizado pela
simples omisséo do agente em prestar contas em relagdo a aplicagdo de recursos federais, sem que houvesse
justa causa que o impedisse de cumprir tal obrigagdo assumida.

6. No tocante ao delito do art. 1°, inciso |, do Decreto-lei n°® 201/67, os elementos probatérios colhidos nos autos néo
comprovam que houve apropriacéo de bens ou rendas publicas, ou desvio em proveito préprio ou alheio.

7. A mingua de prova suficiente do real desvio da verba federal repassada ao Municipio, mediante convénio, tampouco da
ocorréncia de sua apropriagéo indevida por parte do acusado, em seu favor ou de terceiro (art. 1°, |, do Decreto-lei
201/67), correta a absolvigdo do réu quanto a pratica desse crime nos termos do art. 386, VI, do CPP.

8. Na andlise das circunstancias judiciais arroladas no art. 59 do Cédigo Penal, o juizo a quo entendeu que "a
culpabilidade identificada foi exacerbada, uma vez que a prestacdo de contas apresentada foi apenas incompleta e o
atraso verificado, para essa prestagdo insatisfatéria, foi de trés anos, apenas tendo fim parcial com a instauragdo da
prépria apuracéo penal, o que evidencia um maior desvalor da conduta que enseja o aumento da reprimenda em cinco
meses", considerando todas as demais circunstancias do art. 59 do CP favoraveis ao réu, razédo pela qual fixou a pena-
base em 08 (oito) meses de detengéo.

9. Sem atenuantes ou agravantes, nem causas de aumento e diminui¢éo, a pena definitiva foi fixada em 08 (oito) meses
de detencéo, estabelecendo o regime aberto para o cumprimento da pena (art. 33, caput, in fine, CP).

10. A pena privativa de liberdade foi substituida por duas restritivas de direito: a) prestacdo de 300 (trezentas) horas de
servigos gratuitos & comunidade em entidade a ser indicada pelo Juizo da Execucéo (artigo 46, paragrafo 2°, CP),
distribuidas de forma a né&o trazer prejuizo a jornada de trabalho diaria do sentenciado e com observancia de suas
condi¢des pessoais, devendo o trabalho estender-se por no minimo metade da pena privativa de liberdade fixada,
conforme previsédo do paragrafo 4° do artigo 46 do Cédigo Penal, e b) prestagdo pecuniaria, que se consubstanciara no
pagamento de 10 (dez) salarios minimos a instituigéo publica ou privada com destinagdo social, que devera ser indicada
por ocasiéo da execugéo do julgado (art. 44, § 2°, in fine, do CPB).

11. A dosimetria se mostra justa e adequada para a reprimenda do delito, ndo merecendo reforma a sentenca. 12.
Apelacdes desprovidas.

(TRF-1 - APR: 00173711520144013300, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, Data de
Julgamento: 19/02/2019, QUARTA TURMA, Data de Publicagéo: 26/02/2019, grifei)

Convém destacar que a Ré se mostrou desidiosa com o dever de prestar contas dos recursos publicos,

deixando, ainda, de comprovar fato que demonstrasse seu impedimento em cumprir tal obrigacéo.

3) Dispositivo

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para CONDENAR DANUBIA LOYANE DE ALMEIDA
CARNEIRO pela pratica do crime tipificado no art. 1°, VII, do Decreto-Lei n° 201/67.

4) Dosimetria da pena

Observando a individualizagdo da pena estabelecida no art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, bem como o

critério trifasico vislumbrado no art. 68 do Codigo Penal, passo a fixagdo da pena, consoante o disposto no art. 59 do
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mesmo diploma legal.

A acusada agiu com culpabilidade normal & espécie. A certiddo de antecedentes criminais néo indica
condenacgdes anteriores com transito em julgado. Nado ha maiores informacdes sobre a conduta social da denunciada.
No tocante a personalidade, néo foram coletados elementos suficientes para a sua valoracdo. Os motivos nao foram
suficientemente esclarecidos. Ja as circunstancias nao destoam daquelas comumente observadas em crimes dessa
natureza. As consequéncias devem receber valoragédo negativa, uma vez que, em decorréncia da conduta delituosa
praticada, o Municipio restou inadimplente e impedido de celebrar novos convénios com o Estado do Maranhao,

prejudicando consideravelmente a populagdo de Chapadinha. Ndo ha que se cogitar em comportamento da vitima.

Diante dessas circunstancias judiciais, fixo a pena-base em 07 (sete) meses e 03 (trés) dias de

detencao, reprimenda que torno definitiva a mingua de atenuantes, agravantes, causas de diminui¢cdo e de aumento.

5) Disposicdes finais

A pena ser4 cumprida em regime inicialmente aberto (art. 33, §2°, “c”, do CP).

Considerando o montante final (inferior a 04 anos) e que o crime foi cometido sem violéncia ou grave
ameaca, substituo a pena privativa de liberdade por 01 (uma) restritiva de direito (art. 44, do CP): prestacgéo
pecuniaria, no valor correspondente a 200 (duzentos) salarios-minimos, em valores vigentes na data do
recolhimento, em favor do Estado do Maranhéo, quantia esta que guarda proporcionalidade com o dano causado e é

suficiente a reprovacgédo do delito em comento?.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Apds o transito em julgado: a) lance-se o nome da acusada no rol
de culpados; b) comunique-se a Justica Eleitoral e ao Sistema Nacional de Identificagdo Criminal; ¢) expec¢a-se guia de
execucao definitiva, realizando-se as anotacdes necessarias na distribuicdo; d) ficara a ré inabilitada, pelo prazo de

cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcao publica, eletivo ou de nomeacao (art. 1°, §2°, do Decreto-Lei n® 201/67).

Com o transito em julgado para o Ministério Publico, expeca-se guia de execugéo provisodria (Resolugdo n°®

113/2010, do Conselho Nacional de Justica).
Cumpra-se.

Chapadinha — MA, data do sistema.

Luiz Emilio Bralna Bittencourt JUnior

Juiz de Direito Titular da 12 Vara da Comarca de Chapadinha

1PENAL. PROCESSUAL PENAL. ART. 1°, VII, DO DECRETO-LEI 201/67. DEIXAR DE
PRESTAR CONTAS NO DEVIDO TEMPO. EX-PREFEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
DOSIMETRIA DA PENA MANTIDA. MAJORACAO DO VALOR DA PENA DE PRESTACAO
PECUNIARIA.
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1. O § 1° do art. 1° do Decreto-Lei 201/67 estabelece que "Os crimes definidos neste artigo sao
de acéo publica, punidos os dos itens | e Il, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e 0s
demais, com a pena de detencéo, de trés meses a trés anos".

2. A fixacdo da pena-base acima do minimo est4d amplamente justificada, considerando as
circunstancias judiciais desfavoraveis. Todavia ndo h4 elementos para sustentar majoracdo da
pena-base além daquela fixada, haja vista que o préprio legislador, ndo obstante a natureza do
bem tutelado, houve por bem atribuir desvalor a conduta, dado que a pena minima de 03 meses é
absolutamente desproporcional.

3. Por outro lado, em relac@o a majoragcdo da pena de prestacdo pecuniaria substitutiva da
privativa de liberdade, merece provimento o apelo, pois, ha maior grau de liberdade para a
pena pecuniaria dentro dos pardmetros estabelecidos no 8§ 1° do art. 45 do Cédigo Penal.
Assim, o valor fixado deve guardar proporcionalidade com o dano e ser suficiente a
reprovacéao do crime pelo qual o ora recorrido foi condenado.

4. Apelacédo parcialmente provida. 5. Traslade-se cépia do acérddo para a Apelacdo Criminal n°
0000138-83.2007.4.01.3903, apensada a estes autos.

(TRF-1 - APR: 00001388320074013903, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO
FIORAVANTI SABO MENDES, Data de Julgamento: 26/10/2010, QUARTA TURMA, Data de
Publicacéo: 26/11/2010, grifei)
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